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sprawa: Wvstapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowe] Regionalne) Izby  Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art, 7 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992r,
a regionalnyvch izbach obrachunkowvch (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 35, poz. 577 z pozn.
zm.) oraz § 4 ust. | rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 20041, w sprawie
siedzib | zasi¢gu tervtorialnego regionalmyveh izb obrachunkowveh oraz szczegolowef
organizacji izh, liczby ezlonkow kolegium | trvbu posigpowania (Dz. U, Nr 167, poz. 1747),
w okresie od dnia 2 stycznia do dnia 13 stycznia 2012r. kontrolg kompleksowa Zwiazku
Migdzyvgminnego Zatoki Puckiej we Wiadyslawowie,

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
13 styeznia 201 2r., kidrego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Przewodniczacemu.

Celem kontroli obejmujacej lata: 2008 - 2011, zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy
o regionalnveh izhach obrachunkowveh, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez
organ wykonawcezy uchwal Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego Zatoki Puckiej
1 innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, Ze w kicrowane) przez Pana jednostce czesé
zadan wykonywana byla 2z naruszeniem przepisdbw zawartych w aktach prawnych
regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansdw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonyeh podezas kontroli nalezy
zaliczye:

1. Ewidencjonowanie niekiorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz, U 2z 2009r., Nr 152,
poz.1223 z pozn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipea 2010r.
w sprawie szezegolnvel zasad rachunkowosel oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu tervtorialnego, jednaostek budzetowvech, samorzadowyeh
zakladow budzetowych, panstwowveh funduszy celowveh oraz panstwowyeh jednostek



budzetowveh majacyeh siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nt 128, poz. 861 z pdZn. zm), 4 mianowicic;

a)

b)

¢)

d)

c)

nieprowadzenie zapisbw na koncie 998 -~ ‘“Zasngazowanie wydatkow
budzetowych", czym naruszono art. 24 ust. | ustawy o rachunkowosci oraz przemsy
zalacznika Nr 3 do w/w rozporzadzenia Ministra Finansow: Plan kont dia jednostek
budzetowveh i samorzqdowyeh zakladow budzetowveh — str. 38 protokohu:

W mysl art. 24 ust, | ustawy o rachunkowodei ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco.

Zgodnie 2 opisem kont zawartym w zalgconiku Nr 3 do przywolanego
rozporzgdzenia konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budZetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych wydatkow budzetowych
ujgtych do realizac)i w danym roku budzetowym,
niecprowadzenie do kont zespolu czwartego ewidencji szezegdlowej, czym
naruszono art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz postanowienia w/w
rozporzadzenia Ministra Finanséw — str. 37 protokohu,

W mydl art. 17 ust. 1 pkt 6 w/w ustawy konta ksiag pomocniczych prowadzi si¢
w szezegolnosa dla kKosztow.

Zgodnie z opisem kont zawartym w zalgezniku Nr 3 do przywolanego
rozporzadzenia ewidencje szezegdlowa do kont zespolu 4 prowadzi si¢ wedlug
podzialek klasvfikacii planu finansowego oraz w przekrojach dostosowanych do
potrzeb planowania, analiz oraz w sposob umozliwiajgey sporzydzenie sprawozdan
finansowych, sprawozdai budZetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach obowiazujgeych jednostke.
prowadzenie konta 131 — Rachunek biezacy jednostki budzetowej” niezgodnic
7 opisem kont zawartym w zalaczniku Nr 3 do przywolmnego rozporzadzenia —
str. 35 protokotu:

Stosownie do w/w rozporzadzenia konto 131 o nazwie: "Rachunek biezgey
samorzadowych zakladow budZetowych” stuzy do ewidencii srodkow pienigznyeh

dziatalnosei podstawowej samorzadowych zakladow budzetowvch znajdujacych sig

na rachunku bankowym.

prowadzenie w 2010r. konta 999 -  Zaangazowanie wydatkow budzetowych
przysziych lat” pomimo jego nicokreélenia w przyjgtych w jednostee zasadach
(polityce) rachunkowosdei, czym naruszono art. 8 ust, | i art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkewosci — str. 38 protokolu;

W mys! przywolanych przepisow, okredlajac zasady {puht}d::} rachunkowosci
nalez ni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wsz darzef 1 ch do

oceny sviuacii majatkowei i finansowei oraz wyniku finansowego jednostki,
a jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujaca w jezvku polskim przyjgte
przez nia zasady (polityke) rachunkowosci w szezegdlnodci dotyczace sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, w tymm ¢o najmnigj zakladowego planu kont,
ustalajacego wvkaz kont ksiegl gldwnej, przyjete zasady klasyfikaci zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
glowne;,
ujmowanie otrzymanych srodkow finansowych zwiazanych z realizacja programow
i projektow finansowanych ze Srodkow europejskich na koncie 139 - "Inne
rachunki bankowe", co jest niezgodnie z opisem kont zawartym w zalgczniku Nr 3
do przywolanego rozporzadzenia — str. 36 i 37 protokolu.

Stosownie do w/w rozporzadzenia do  ewidencii operacii pieni¢znvch
dokonywanveh na rachunkach bankowvch, zwiazanych z realizacia programow




2.

4.

1 projektow finansowanych ze srodkdw europejskich sluzy konto 138 - "Rachunck
srodkow europejskich”.

Nieprawidlowosci dotyezace inwentaryzacji, a mianowicie:

a) nieustalenie rzeczywistego stanu inwentaryzowanych w latach: 2008 — 2011
skladnikow majatkowych jednostki poprzez zaniechanie dopisania lub odpisania od
stanu stwierdzonego drogy spisu z natury przychodow i rozchodéw (zwickszen
i zmniejszen), jakie nastapily miedzy datg spisu a dniem ustalenia stanu
wynikajacego z ksigg rachunkowych. czym naruszono art. 26 ust. 3 pkt | ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U z 2009r., Nr 152,
poz.1223 7 plin, zm.) - str, 32 protokolu:

Stosownie do brzmienia wskazanego przepisu termin i czestotliwosé
inwentaryzacji przeprowadzanej droga spisu z natury uwaza si¢ za dotrzyvmane,
jezeli inwentaryzacyg skladnikow aktywow rozpoczeto nie wezedniej niz 3 miesiace
przed koficem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku,
ustalenie zas stanu nastapilo preez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego
droga spisu z natury lub potwierdzenia salda - preychoddw i rozchoddw (zwickszen
1 zmniejszen), jakie nastapily miedzy data spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia
stanu_wynikajacego z ksige rachunkowvch, przy czym stan wynikajacy 2 ksiag
rachunkowych nie moze byé ustalony po dniu bilansowym.

b) nieprzeprowadzenie na koniec 2011r. inwentaryzacji §rodkéw pienieznych w kasie,
¢zym naruszono art. 26 ust. 1 pkt | ustawy o rachunkowosei — str. 11 protokotu;

W mysl przywolanego przepisu jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwen i ow_pienigznych (2 wyjatkiem
zgromadzonych na rachunkach bankowych), papierdw wartosciowych w postaci
materialnej, rzeczowych skladnikow aktywow obrotowych, Srodkow trwalveh oraz
nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, a takZze maszyn i urzadzen wehodzacych
w sklad $rodkdw trwatyeh w budowie - droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych
ilosci, porownania wartosei z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych riimic,

Niewykazanic w Rb-ST - rocznym sprawozdaniu o stanie $rodkéw z funduszy
pomocowych na rachunkach bankowych jsit. na koniec 2010r. (w informacjach
uzupelniajacych) srodkow w wysokosci 859.973.04 21, ktore ujeto na koncie 139 —
"Inne rachunki bankowe", czym naruszono § 9 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow 2 dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawezdawczosci budzetowej (Dz. U Nr 20
poz. 103) w zw. z postanowieniami § 15 Zalacznika 39 Instrukcia sporzqd=ania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu tervtorialnego do
w/w rozporzadzema — str. 36 protokohu.

Stosownie do postanowien § 9 ust. | i ust. 2 tego rozporzadzenia, kierownicy
jednostek sy obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie | prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym.

Natomiast z Instrukcii sporzqdzania sprawozdan budzZetowveh (...) wynika, iz
w sprawozdaniach rocznych Rb-ST wykazuje sig stan $rodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych, zgodnych
z zapisami w ksiggowosei banku.

Ustaleniec wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za wicloletniq prace i dodatku
funkcyjnego  Przewodniczacemu Zarzadu Zwiazku przez Przewodniczacego
Zgromadzenia Zwiazku, co naruszylo postanowienia § 14 pkt 2 Statutu Zwiazku w 2w,
7 art. |8 ust, 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samarzqd=ie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) — str. 20 protokolu.



Przywolany zapis Statutu okresla, iz do Zgromadzenia Zwiazku stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy o samorzadzie gminnym dotyczuce rady gminy.

Natomiast z art. 18 ust. 2 pkt 2 cyt. ustawy wynika, iZ ustalanie wynagrodzenia
wojta nalezy do wylgcznej whisciwosei rady gminy, zatem ustalenie wynagrodzenia
przewodniczacemu  zarzadu zwigzku miedzygminnego nalezy do  wyluezne]
wlasciwoscl zgromadzenia zwiazku migdzygminnego.

5. Nieudostgpnienic w  Biuletynie Informacji  Publiczne)  jednostki  protokolu
kompleksowej kontroli gospodarki finansowe) Zwiazku Migdzygminnego Zatoki
Puckiej przeprowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkows w Gdansku w okresie
od dnia 8 kwietnia do dnia 17 kwietnia 2008r., czym naruszono art. 8 ust. 3 w 2w,
z art. 6 ust. | pkt 4 lit. a) tiret drugie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. ¢ dostgpie do
informacfi publicznej (Dz. U, Nr 112, poz. 1198 z pdén. zm.) — str. 8 protokotu kentroli.

Zgodnie z przywolanymi przepisami, organy wiadzy publicznej s obowigzane
udostepni¢ dane publiczne, w tym dokumentacj¢ przebiegu i efektow kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski | opinie podmiotdw ju przeprowadzajacych.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Przewodniczacego. dzialajac na podstawie art. 9
ust. 2 ustawy o regionainyeh izbach obrachunkewveh, proszg o spowodowanic usunigeia
przedstawionych nieprawidiowosci poprzez:

. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie 2z przepisami  usiawy
o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szezegolnyeh zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budietu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terviorialnego, jednostek  budietowveh, samorzgdowveh zakladdw  budzetowych,
panstwowyeh funduszy celowveh oraz panistwowych fednostek budzetowych majgeyveh
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef Polskiej,

2. przeprowadzanie i rozliczanie inwentaryzacji zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
3. prawidlowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych,

4, ustalenic wynagrodzenia Przewodniczacemu Zarzadu Zwigzku przez Zgromadzenie
Zwiazku Miedzygminnego Zatoki Puckicj we Wladystawowie,

5. udostgpnianic w Biuletynie Informacji Publicznej danych publiczaych zgodnie
z ustawq o dostepie do informacii publicznej.

Proszg rOWmez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia
i nieprawidlowosci wyszezegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, 7e zgodnie z tredcia art. 9 ust, 3 ustawy o regionainych izbach
obrachunkowyeh kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomic¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskuzanych wyzej zalecen moze by< objgte kontrola sprawdzajacy,
zpodnie z art, Ta ust. 4 ustawy o regionalnyeh izbach obrachunkowyeh,

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej lzby.

Do wiadomosct:



