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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WEK/0804/55/1/P/1/2016 Gdansk, dnia 12 lipca 2016 1.

Pan

Arkadiusz Gawrych
Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku
Miedzygminnego Zatoki Puckiej

sprawa: Wystgpienie pokontrolne,

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej lzby Obrachunkowe]
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. | ust. 2 pkt 2 usiawy 2 dnia 7 pazdziernika
1992r, o regionalnvch izhach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U, z 2016 r. poz. 561)
oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 2 dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib 1 zasiggu teryiorialnego regionalnych izh obrachunkowych oraz
szezegolowef organizacii izh, liczby czlonkow kolegium i trvbu postepowania (Dz. U, Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 9 maja 2016 r. do dnia 20 maja 2016 r. kontrolg problemowa
Zwiazku Migdzygminnego Zatoki Puckiej w Pucku.

Wyniki kontroli zostaly uj¢te w protokele podpisanym przez obie strony w dniu
20 maja 2016 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Przewodniczacemu.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2012 — 2015 zgodnie 2 postanowieniami
ar, 5 ustawy o regionalnyeh izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidiowosci
realizacji przez organ wykonawezy uchwal Zgromadzenia Zwigzku i innych zadan
w zakresie gospodarki finansowej,

7 ustalen kontroli wynika, z¢ w kierowanej przez Pana jednostce czgs¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisdw zawartych w aktach prawnych regulujgeych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podezas kontroli nalezy
zaliczyé:

. przypadki (17 przypadkéw na 58 objstych kontrola) nieterminowego regulowania
niektérych zobowigzan jednostki z tytulu zrealizowanych dostaw i uslug w 2015 r.
(opéznienia wyniosty od 1 do 9 dni), czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pbin, zm.) - str. 16 - 19 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem wydatki publiczne winny by¢ dokonywane
w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.
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Dokonywanic zapiséw na kontach ksiegowvch: 224 -  Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnodei z budzetu §rodkow europejskich™, 300 - | Rozliczenie
zakupu”, 720 -  Przychody z tytulu dochoddw budzetowych”, 961 - _Wynik
wykonania budzetu”, kiére nie zostaly okreslone w przyigtej w jednostce polityce
rachunkowosci (planie kont), a takze brak opisu konta 139 - Inne rachunki bankowe™
w zakladowym planie kont, czym naruszono art. 4 ust. 1, art. 8 ust. 1 wazw, zart. 10
ust. 1 pkt 3 lit, a ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. 22013 r. poz. 330 z péin. zm.) oraz § 15 ust. | pkt I rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdinyeh zasad rachunkowosci oraz
plandw komt dla budzetu panstwa, budetéw Jednostek samorzgdy terytorialnego,
fednostek  budsetowyeh, samorzgdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych
Junduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcyeh siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz U. z 2013 r. poz. 289 z pbzn,
zm.) - str. 20 - 21 protokolu,

Zgodnie z art. 4 ust. 1 w/w ustawy jednostki obowigzane s3 stosowaé przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajge sytuacje majgtkows
i finansowa oraz wynik finansowy.

Zgodnic z trescig art. 8 ust, | eyt ustawy okreSlajac zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
Jednostki przy zachowaniu zasady ostroznosci.

Stosownie do tresci art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a eyt. ustawy jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujacs w jezyku polskim przyjgte przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szezegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksing
rachunkowych, w tym zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi
glownej, przyjgte zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gldwnej.

Natomiast z brzmienia § 15 ust. 1 pkt 1 wskazanego rozporzadzenia wynika, ze
ustalajge zakladowy plan kont nalezy si¢ kierowaé zasada, iz konta wskazane w
planach kont nalezy waktowaé jako standardowsy liczbe kont, ktéra moze by¢
ograniczona jedynic o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostce lub placdwee albo uzupelniona o konta zgodne co do
tresci ckonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie maja
zastosowania w jednostce,

Niewykazanic w pozycji .Informacje uzupeiniajace istotne dla oceny rzetelnodei
| przejrzystosci  sytuacji  finansowej i majgtkowej” do  bilansu Zwinzku
Migdzygminnego Zatoki Puckiej jako jednostki wartosci dotyczacych:

— umorzenia Srodkéw trwatych w kwocie 838.804,28 z1 (konto 071),

— umorzenia pozostalych érodkéw trwatych w kwocie 94.791,87 21 (konto 072),

czym naruszono § 17 ust. 3 pkt | rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosei oraz plandw kot dla budietu patistwa, budzetéw
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budsetowych, samorzgdowych zakladdw
budzetowych,  panstwowych funduszy celowveh oraz  panstwowyeh Jednostek
budzetowych mafacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitef Polskiej w zw. z
trescig zatgcznika nr 5 - Bilans jednostki budzetowej lub samorzgdowego zakladu
budzetowego (wzdr) — str. 24 protokolu.

Zgodnie z w/w § 17 ust. 3 pkt | rozporzadzenia bilans powinien zawiera
informacje w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej. Natomiast z tresci
przywolanego zalycznika wynika, ze informacje dotyczace zapiséw na kontach 071
i 072 podlegajs wykazaniu w sprawozdaniu finansowym w czedci Informacje
uzupelniajgce istotne dla oceny rzetelnodei i przejrzystosci sytuacji finansowej
i majatkowej”,



4. Nieprawidlowosci 7 zakresu inwentaryzacji, a mianowicie:

a) nieprzeprowadzenie — wg stanu na koniec 2015 r. - inwentaryzacji nalezmnosci
w wysokosei 42.109,60 zI, czym naruszono art. 26 ust. | pkt 213 w zw, z art. 26
ust. 3 pkt | ustawy o rachunkowosci - str. 28 - 29 protokotu.

W mysl przywolanych przepisow jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacjg, m. in. naleznosci - droga uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidlowoéci wykazanego w ksiggach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic
(potwierdzenia sald), a takze aktywow i pasywow niewymienionych w art. 26
ust. 1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 1 2 ustawy, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe —
droga porownania danych ksiag rachunkowych 2 odpowiednimi _dokumentami
i weryfikacii realnei wartosci tvch skladnikéw. Natomiast naleznodei z tytalow
publicznoprawnych nalezy inwentaryzowa¢ drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
skiadnikow.,

b) Nieprzeprowadzenie w latach: 2012 - 2015 inwentaryzacji pozostalych srodkow
trwalych droga spisu z natury, czym naruszono art, 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowesci oraz postanowienia rozdziatu 1 i 01 pkt LL Instrukefi
imwentaryzacyjnej stanowiacej zalacznik nr 5 do Zarzadzenia Nr 0172012
Przewodniczacego Zarzadu Miedzygminnego Zwigzku Zatoki Puckiej z dnia
2 lutego 2012 r. w sprawie zmian do zasad prowadzenia rachunkowaosci
w  Migdzygminnym Zwigzku Zatoki Puckiej oraz Zarzadzenia Nr 4/2015
Przewodniczacego Zarzadu Miedzygminnego Zwigzku Zatoki Puckiej z dnia
10 grudnia 2015 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow
majatkowych w 20135 roku— str. 29 - 31 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem ustawy o rachunkowosci  jednostki
przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m. in.
srodkow trwalych (w tym pozostalych Srodkdw trwalych) droga spisu ich ilosci
z natury, wyceny tych iloéei, pordwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Z przywolanych wyzej
postanowien Instrukcji wynika, ze érodki trwale oraz wpozostale  Srodki
o charakterze wyposazenia, materialy” — podlegaja inwentaryzacji drogg spisu
z natury, 8 inwentaryzacja polega na przeprowadzeniu spisu z natury srodkow
pienigznych oraz majatku, ich wycenie i ustaleniu wartosel spisanych z natury
skladnikow majatku, przy czym powinno si¢ ja rozpoczgé na 3 m-ce przed koncem
roku obrotowego,a zakonczy¢ do 15 dnia nastepnego roku.

Ponadto na podstawie art, 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
ustalono, e kontrolowana jednostka nie podjela dzialai wskazanych przez Regionalng
Izbe  Obrachunkows w  Gdansku w  pkt 4 Wystapienia  pokontrolnego
ar WK.0804/3/K/55/26769/2012 7 dnia 13 marca 2012 r. wystosowanego na podstawie
kontroli przeprowadzonej w okresie od dnia 2 stycznia 2012 r. do dnia 13 stycznia 2012 r.
dotyczacego ustalenia  wynagrodzenia Przewodniczgcemu Zarzadu Zwigzku przez
Zgromadzenic Zwigzku Migdzygminnego Zatoki Puckiej we Wladyslawowie. Do w/w
wniosku Przewodniczacy Zwigzku Migdzygminnego Zatoki Puckiej pismem o sygn.
ZMZP/39/12 7 dnia 28 marca 2012 r. zglosil zastrzezenia. Jednakze Kolegium Regionalne
lzby Obrachunkowej w Gdansku Uchwalg Nr 101/2116/1/12 z dnia 5 kwietmia 2012 r.
przedmiotowe zastrzezenie oddalilo,

W trakcie niniejszej kontroli ustalono, ze do dnia 30 styezna 2015 r, 4. do dnia
zakoficzenia pelnienia funkcji Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku przez Pana Tomasza
Herrmanna, Zgromadzenie Zwiazku Migdzygminnego Zatoki Puckiej we Wiadyslawowie nie
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podjglo uchwaly w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Przewodniczacego Zarzadu
Zwigzku —str, 9-10, 13 protokohu,

o regionalnyeh izbach obrachunkowych,

Zgodme z ich brzmieniem kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ lzbe o sposobie  wykonania
wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania, przy czym bieg tego terminu ulega
zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdw pokontrolnych
objetych zastrzezeniem,

Podujac powyzsze do wiadomosei Pana Przewodniczacego, dziatajge na podstawie
arl. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izhach obrachunkowveh, prosze o spowodowanie
usuni¢cia przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. terminowe regulowanic zobowiazan finansowych jednostki,

2.  dostosowanic dokumentacji opisujacej przviete w jednostce zasady (polityke)
rachunkowosci do wymogdw ustawy o rachunkowosci,

3. wykazywanie w bilansie Zwigzku Miedzygminnego Zatoki Puckiej jako jednostki
w pozycji Informacje wzupelniajgee istotne dla oceny rzetelnodei i przejrzystosdei
sytuacji finansowej i majytkowej” wartosci umorzen érodkdw trwalych i pozostalych
srodkow trwalveh,

4. przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz
wewngtrznymi regulacjami.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszezegolnione w protokole kontroli,

Jednoczesnie informuje. ze zgodnie z tredcia art. 9 ust. 3 ustawy o regionainyeh izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontroly sprawdzajaca,
zgodnie z art, 7a ust. 4 ustawy o regionalnyeh izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art, 9 ust. 3 § ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przysluguie prawo zgloszenia zastrzezen
W terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszei Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze byé tvlko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
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Pani Hanna Pruchniewska — Przewodniczaen Zgromadzenia Migdzygminnego Zwiazku Zatoki Puckiej
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